Der Ministerrat

Der Ministerrat
GEOFFREY EDWARDS/CHRISTOPHER LORD

Selten war die Europédische Gemeinschaft mit so bedeutsamen Verdnderungen
konfrontiert wie im vergangenen Jahr. Der Wandel in Mittel- und Osteuropa traf
die EG in einer Situation, in der sie ohnehin mit immensen Aufgaben belastet
war. Nicht nur zahlreiche MaBnahmen zur Vollendung des Binnenmarktes waren
zu bewiltigen, gleichzeitig setzten auch erste Verhandlungen iiber die Politik
nach 1992 ein, v. a. tiber die Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie die Sozial-
charta. Wachsende Besorgnis iiber die auBenwirtschaftlichen und politischen
Auswirkungen des Binnenmarkiziels war in Drittlindern festzustellen. Durch den
revolutiondren Wandel in Osteuropa wurden zusétzliche Anforderungen an die
Gemeinschaft herangetragen, auf die sie sowohl politisch als auch wirtschaftlich
reagieren muBte. Das Ergebnis war ein unvermeidbares Verwischen der Kontu-
ren der EG-Politik und eine wachsende Ubereinstimmung der EG-Lénder in den
Auflenbezichungen.

Von Januar bis Juni 1989 hatte Spanien erstmals die europdische Ratsprési-
dentschaft inne. Kurz vor deren Ubernahme erklirte der spanische AuBenmini-
ster: "Wir sind mit einer Reihe von Problemen konfrontiert, zundchst aufgrund
der Schwierigkeit und der mangelnden Entscheidungsreife bestimmter Materien,
dann, weil wir mit einer neu ernannten EG-Kommission zu arbeiten haben, und
schlieBlich, weil die Legislaturperiode des Européischen Parlaments im Mai endet
und die Ergebnisse der Europawahl abgewartet werden miissen"!. Dennoch hatte
sich die spanische Prisidentschaft ein ehrgeiziges Programm gesetzt und war
deutlich bemiiht, Zeichen zu setzen. Der Ratsvorsitz, so die Bilanz des Aullenmi-
nisters, habe der Normalisierung der Beziehungen zwischen Spanien und der
Gemeinschaft den letzten Anstrich gegeben. "Nun wissen wir, wie der Ratsvorsitz
funktioniert, und kénnen die Bedeutung von Koalitionen fiir ein Einvernehmen
in Kernbereichen einschétzen".

Fir Frankreich war natiirlich die Ratsprésidentschaft nichts Neues. Unter dem
Vorzeichen des Wandels in Mittel- und Osteuropa und insbesondere der Dyna-
mik des Umbruchs in Ostdeutschland gab es allerdings Ende 1989 deutliche
Anzeichen fiir erhebliche Belastungen der deutsch-franzésischen Bezichungen.
Dies stdrkte die Entschlossenheit Frankreichs, den Entscheidungsprozef im
Ministerrat zu beschleunigen, v. a. in bezug auf den Binnenmarkt. Auch war die
franzosische Présidentschaft bestrebt, im Rat die Grundlagen der Politik nach
1992 vorzubereiten, insbesondere die Wirtschafts- und Wihrungsunion.
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Die Bewiltigung der Aufgaben

Seit lingerem werden Besorgnisse {iber die Fihigkeit des Ministerrates geduBert,
die wachsende Last der Geschiftsfiihrung zu bewidltigen und die nach dem
Europidischen Rat von Rhodos beschlossene Verbesserung der Entscheidungspro-
zeduren umzusetzen®. Die Notwendigkeit, pro Jahr bis zu 100 Tagungen ver-
schiedener Ministerrite sowie des COREPER (I und II), des Sonderausschusses
Landwirtschaft und unzihliger Arbeitsgruppen zu koordinieren, stellt auch bei
enger Zusammenarbeit mit der Kommission, die sowohl von der spanischen als
auch der franzosischen Regierung praktiziert wurde, eine betrichtliche Arbeitsbe-
lastung der Prisidentschaft dar. Nach Angaben des Generalsekretariats fanden
1989 83 Tagungen des Ministerrates statt (87 dem Tatigkeitsbericht der Kommis-
sion zufolge*) und 25 "andere” Ratstagungen, informelle Treffen cingeschlossen.
Die spanische Présidentschaft fiihrte eine Zeit- und Programmplanung der
Ministerratssitzungen ein. Damit sollte ein kohdrentes Vorgehen angeregt wer-
den, um fragmentierte und somit inkonsistente Entscheidungen der Fachminister-
ridte zu vermeiden. Jeder Mitgliedstaat war zudem aufgerufen, die Présidentschaft
tiber Positionen zu bestimmten Vorschldgen vor den Treffen zu unterrichten,
damit eine gute Vorbereitung durch die Kommission gewdhrleistet war und die
Vermittlerrolle des Ratsvorsitzes gestdrkt werden konnte. Letzteres gewann um
so mehr an Bedeutung, als im Rat zunchmend auf Mehrheitsenischeidungen zu-
rickgegriffen wurde. Zwar werden im Ministerrat keine prézisen Abstimmungs-
positionen ermittelt, insbesondere wenn sich eine klare Mehrheit fiir eine Ent-
scheidung abzeichnet, dennoch neigen die Regierungen dazu, exakt Buch zu fih-
ren, nicht zuletzt, wenn sie tberstimmt wurden (GroBbritannien ‘verlor’ 1989
beispielsweise 3 Abstimmungen)?.

Der spanische AuBenminister wies ebenfalls darauf hin, daB die Bezichungen
zum Européischen Parlament und zur Kommission von wachsender Bedeutung
sind. Wihrend Jacques Delors fir eine dritte Amtsperiode bestédtigt wurde, ein
seit den 60er Jahren beispielloser Fall, wurden 9 der insgesamt 17 Kommissare
neu ernannt. Es verging daher unvermeidlich einige Zeit, um die Arbeitsbezie-
hungen neu aufzubauen, sowohl innerhalb der Kommission als auch zwischen
Kommission und Rat. Spanien suchte ebenso wie Frankreich enge Verbindungen
zur Kommission. Die wachsende Notwendigkeit enger Zusammenarbeit ergab
sich auch aus der Entscheidung des Pariser Weltwirtschaftsgipfels im Sommer
1989, die Koordinierung der Wirtschaftshilfe fiir Osteuropa, zuniichst fiir Polen
und Ungarn, der EG-Kommission zu iibertragen.

Die Beziechungen zum Europdischen Parlament wurden zwangsliufig wegen
der Wahlen im Juni 1989 unterbrochen. Dies betraf beide Présidentschaften.
Enrique Bar6n Crespo 16ste Parlamentsprisident Lord Plumb ab. Trotz der
Umstrukturierung war der Rat weiterhin zur Zusammenarbeit mit dem Parla-
ment verpflichtet, sowohl formell im neuen Kooperationsverfahren als auch
informell, indem einzelne Ratsmitglieder in den Mitgliedstaaten die Einstellungen
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der Parlamentarier in Erfahrung brachten. Seit September 1989 wurden 84
Gesetzesvorhaben im Parlament beraten; der Rat nahm die Hilfte der vom
Parlament eingebrachten Anderungsvorschlige an. Dies stellt gegeniiber 1988°
eine weitere Verbesserung dar, wobei diese globalen Zahlen allerdings keine
Unterscheidung zwischen unbedeutenden und substantiellen Anderungen zulas-
sen.

Priorititen und Ergebnisse

Die Prioriéiten der spanischen Présidentschaft griffen die Bereiche auf, in denen
wihrend der deutschen Présidentschaft keine Einigung erzielt worden war. Dabei
handelte es sich insbesondere im Blick auf 1992 um das "Europa der Birger", die
soziale Dimension und die Slcucrharmonisierung?. Dem Zusammenhalt der
Gemeinschaft kam ebenso wie den AuBienbezichungen ein besonderer Stellenwert
zu, letzterem allerdings in geringerem Mafle als urspringlich von den Spaniern
intendiert. So wird berichtet, daBl die Kommission der spanischen Regierung riet,
stattdessen der neuen Architektur Europas Prioritét einzurdumen®. Frankreich
wurde seinerseits dazu aufgerufen, den Impuls des Binnenmarkiprogramms
aufrechtzuerhalten, da Roland Dumas die soziale Dimension und die Européi-
sche Wihrungsunion stérker als andere Themen hervorhob. Gleichzeitig betonte
er dic Bedeutung der AuBendimension und bekriftigte, dall Frankreich eine
Stdrkung des Dialogs zwischen der Gemeinschalt und der tibrigen Welt sowie die
Weiterentwicklung und Verbesserung der EPZ wiinsche.

Ein Faktor, der dem Rat half, mit den legislativen Lasten zurechtzukommen,
war, daf3 die erfahrungsgemil zeitraubenden Agrar- und Haushaltsfragen ifi
bemerkenswerter Kiirze gelost wurden. Die spanische Regierung duferte Genug-
tuung dariiber, daf3 die Agrarpreisfestsetzung fiir 1989/90 in sechs Tagen geregelt
werden konnte und offenbar alle Regierungen zufriedenstellte: "Zwei Ereignisse,
die es seit langer Zeit nicht gegeben hat"”. Ebenfalls ziigig wurde unter franzosi-
scher Prisidentschaft der Gemeinschaftshaushalt beschlossen, der zum zweiten
Mal Gegenstand der interinstitutionellen Vereinbarung des Europédischen Rates
vom Februar 1988 war'?. Auch war dies das zweite Jahr, in dem die Ausgaben
im Agrarbereich niedriger lagen als veranschlagt!!. Es gab also kaum Auseinan-
dersetzungen, mit Ausnahme des Versuchs des EP, das wirtschaftliche Hilfspaket
fir Polen und Ungarn auf 300 Mio. ECU zu erhéhen, womit sich das Parlament
im Dezember 1989 schlieilich durchsetzte.

Die "Perspektive 1992" blieb jedoch das beherrschende Thema, nicht zuletzt,
weil die Entwicklung von Optionen fiir die Zeit nach 1992 zusehends an Bedeu-
tung gewann. Als das Binnenmarktprogramm formuliert wurde, wurden drei
Aspekte skeptisch hervorgehoben. Bezweifelt wurde, ob die Geschlossenheit des
Programms durch das Rotationsverfahren der Ratsprésidentschaft und den damit
einhergehenden Prioritdtenwechsel erhalten bleibe. Zum zweiten wurde oft
geltend gemacht, daf die schwierigsten Entscheidungen bis zum Ende des Prozes-
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ses hinausgeztgert wiirden - nach anfinglich triigerisch raschen Fortschritten.
Drittens wurden Vereinbarungen des Ministerrates als nicht ausreichendes Mittel
betrachtet, substantielle nationale Fragmentierungen des einheitlichen Marktes
aufzuheben - nicht zuletzt angesichts erheblicher Unterschiede bei der nationalen
Umsetzung von Gemeinschaftsrichtlinien. Bis Ende 1989 hat der Rat rund 60%
der BinnenmarktmaBnahmen verabschiedet'?. Es gab keine Anhaltspunkte fiir
eine Verlangsamung, obwohl die spanische Présidentschaft vergleichsweise lang-
sam anlief (die erste Ratstagung fand am 37. Februar statt). Dies lag jedoch
auch daran, dafl eine Reihe von Dossiers 1988 geschlossen werden konnten oder
dem EP zur Beratung vorlagen bzw. die neue Kommission noch in der Einarbei-
tungsphase war. In Zahlen ausgedriickt sind dem spanischen Ratsvorsitz 68
Binnenmarktentscheidungen zuzurechnen, dem franzésischen 65 - ebenfalls nach
einem langsamen Start. Die Fortschritte bei der Umsetzung des Binnenmarktpro-
gramms scheinen also weitgehend unabhéingig vom jeweiligen Ratsvorsitz zu sein.

Das Jahr 1989 schien zu belegen, dal das Binnenmarktprogramm mittlerweile
so viel Schwung gewonnen hat, daB selbst steigende Komplexitédt und politische
Auseinandersetzungen im Rat tiberwunden werden konnten. Im Verlauf des
Jahres wurde Ubereinstimmung tiber die Rolle der Kommission bei der Geneh-
migung von Fusionen erzielt'®, Obwohl diese MaBnahme von zentraler Bedeu-
tung war, um zu gewdhrleisten, dafl die Beseitigung nationaler Wettbewerbs-
schranken nicht durch private Monopole abgeltst wiirde, kam eine Einigung 16
Jahre lang nicht zustande. Mit der Ratsentscheidung ilber die Banken- und
Versicherungsrichtlinie stie das Binnenmarktprogramm tief in eine Festung der
nicht-tarifiren Handelshemmnisse vor: den Finanzdienstleistungssektor. Die
Richilinie tiber das Offentliche Beschaffungswesen von 1971 wurde durch eine
weitaus scharfer gefaBte Richtlinie ersetzt, da die nationale Beschaffungspolitik
auf diesem Gebiet immer noch iiber 9% des gemeinschaftlichen Bruttosozialpro-
dukts ausmacht'*. Die Zahl der Ubereinkommen fiihrt - wie Skeptiker duBerten
- nicht notwendigerweise zur sofortigen Vollendung des Binnenmarktes. Insbe-
sondere die Verzégerungen bei der Umsetzung in den einzelnen EG-Lindern
sind AnlaB wachsender Besorgnis. Die Kommission hat eine Reihe von Berichten
erstellt, die nicht nur darauf abzielen, die mangelhafte Umsetzung durch die
Regierungen offenzulegen, sondern auch die Diskussion tiber raschere Aktionen
anregen sollen.

Die Meinungsverschiedenheiten im Rat verdeutlichten, daB noch einige
Schwellen iiberwunden werden miissen, um das Binnenmarktprogramm in den
politisch schwierigen Bereichen umzusetzen. Wenn Spanien der Steuerharmoni-
sierung Prioritdt einrdumte, so lag dies teilweise daran, dafl auf diesem Gebiet
bislang wenig erreicht worden ist. Die Sackgasse bei der Mehrwertsteueranglei-
chung ist ein einschligiger Fall. Kontinuierliche Fehlschlige bei der Festlegung
verbindlicher MaBnahmen zur Angleichung der direkten und indirekten Steuern
verdeutlichen, daB Binnenmarktmafnahmen zunehmend schwieriger umzusetzen
sind, insbesondere wenn diese in politisch sensible Bereiche eingreifen. Uberdies
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verlangt die Harmonisierung den Einzelstaaten gréfBere Anstrengungen ab als die
schlichte Aufhebung nationaler MaBinahmen. Die Anstrengungen der Président-
schaft konzentrierten sich im Rat stérker darauf, die grundlegenden Probleme zu
identifizieren, als Ubereinstimmung zu erzielen. Die Kommission hingegen war
nach der Zuriickweisung ihrer Steuervorschlige gezwungen, neue Wege zu
suchen. Die Entscheidung, die Rolle der Kommission bei der Fusionskontrolle
auf Ubernahmen in der GréBenordnung von tiber 5 Mrd. ECU zu begrenzen
und im ibrigen nur auf Verlangen der Mitgliedstaaten unter Bertcksichtigung
nationaler Wettbewerbsregeln zu intervenieren, zeigte, da BinnenmarktmaBnah-
men ebenfalls problematisch werden, wenn sie Rechtsstreitigkeiten zwischen der
Gemeinschaft und nationalen Institutionen ausldsen. Schwierigkeiten traten im
Ministerrat auch im Blick auf die soziale Dimension und das Europa der Biirger
auf. Die Freiztigigkeit von Arbeitnehmern wurde sehr viel stdrker unter dem
Blickwinkel der Problemidentifizierung als der Suche nach Losungsansidtzen
behandelt. In den letzten Tagen der franzdsischen Prédsidentschaft wurde lediglich
im Grundsatz eine Einigung uber das Aufenthaltsrecht von Studenten, Pensio-
ndren und nicht erwerbstitigen Personen erreicht. Auch in anderen Bereichen
konnten nur begrenzte Ubereinkiinfte getroffen werden, etwa bei den Fragen der
Einwanderung und der Drogenbekdmpfung. Im letztgenannten Fall kam es zur
Einrichtung einer weiteren hochrangigen Koordinationsgruppe.

Der spanische AufBenminister vertrat vor dem EP die Auffassung, daB der
européische Binnenmarkt ohne die Dimension des Europas der Biirger bar
menschlicher Qualitdten bleibe. Dies stief auf starke Resonanz der sozialistischen
Regierung Frankreichs. Beide Regierungen waren der Idee der sozialen Dimen-
sion verpflichtet, die Hand in Hand mit der wirtschaftlichen Dimension des
Binnenmarktprozesses voranschreiten solle, und drangen deshalb auf die Verab-
schiedung der Sozialcharta. Das Ratstreffen am 12, Juni 1989 zeigte jedoch, dall
einige Partner dic Charta nicht unbedingt unterstiitzten'®. Die Diskussionen im
Rat kumulierten schlieBlich so, daB die Sozialcharta vom Europiischen Rat in
StraBburg lediglich auf deklaratorischer Basis angenommen wurde, ohne britische
Zustimmung. Damit hat sie keine Rechtskraft, auch wenn sich das darauf folgen-
de Soziale Aktionsprogramm der Kommission zumindest in Teilen auf diese
Charta beruft.

Das andere Thema von fundamentaler Bedeutung und Gegenstand von
Auseinandersetzungen zwischen den Mitgliedstaaten - v. a. zwischen GrofBbritan-
nien und den anderen elf - war die Wirtschafts- und Wéhrungsunion. Wéhrend
die WWU den Prioritédten des spanischen Ratsvorsitzes nachgeordnet war, hatte
sie fiir Frankreich eine #hnlich grofe Bedeutung wie die Sozialcharta. Mit der
Veroffentlichung des Delors-Berichts trat dieses Thema in den Vordergrund.
Frankreich versuchte, nicht ohne betriichtliche Unterstiitzung anderer Mitglied-
staaten, die Prédsidentschaft zu nutzen, um die Schritte zur Verwirklichung der
Wirtschafts- und Wéhrungsunion festzulegen. Als problematisch erwies sich, daf}
dic WWU im Grunde die Politische Union'® implizierte - eine logische Ergin-
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zung des Binnenmarktes. Dadurch waren Diskussionen uber die Verteilung von
Kompetenzen und Verantwortung zwischen Rat, Kommission und EP unver-
meidbar. Die Debatten im Rat im Verlauf des Jahres 1989 zeigten, daBl diese
Fundamentalfragen die Verhandlungen uber die Markioffnung zunehmend
iberschatteten. Auf dem Treffen des ECOFIN-Rates am 20. Mai wurde deutlich,
daB die britische Regierung der 1. Stufe des Delors-Berichts zustimmen wiirde,
um eine Isolierung beim Europdischen Rat in Madrid zu vermeiden!’. Die
Bemiihungen der franzosischen Prasidentschaft waren dann zu einem grofien Teil
darauf gerichtet, die Madrider Entscheidung durch die Festlegung auf eine
intergouvernementale Konferenz zur Europdischen Wéhrungsunion auszubauen
und zu sichern. GroBbritannien versuchte, diese Konferenz auf einen Zeitpunkt
nach 1992 hinauszuzégern und legte einen aliernativen Ansatz vor, der auf eine
stirkere Koordination der Geldpolitik bei konkurrierenden nationalen Wihrun-
gen hinauslduft. Die dbrigen Regierungen tendierten jedoch dazu, der intergou-
vernementalen Konferenz den Vorzug zu geben. Die Entschlossenheit seitens der
Prisidentschaft und die Mehrheitsverhéltnisse im Rat stellten schlieBlich die
Entscheidung sicher, im Dezember 1990 eine intergouvernementale Konferenz
einzuberufen.

Zu den anderen, weniger umstrittenen Aktivitdten des Rates gehdrten Fort-
schritte im Umweltbereich. Die spanische Prisidentschaft spielte eine wichtige
Rolle bei der Annahme der Verpflichtung durch die Mitgliedstaaten, die FCKW-
Emissionen wie im Montrealer Protokoll vorgesehen so schnell wie mdglich um
85% und bis zur Jahrhundertwende um 100% zu reduzieren. Im November
erzielte der Rat Einvernehmen {iiber die Einrichtung der Europédischen Umwell-
agentur. Neben der Bereitstellung von europdischen Umweltdaten und Informa-
tionen soll die Agentur beratend bei der Revision der Gemeinschaftspolitik im
Blick auf Treibhauseffekt, Emissionsreduzierung, globale Erwdrmung, Férderung
von Umwelttechnologien und Energickonservierung mitwirken. Frankreich, die
Bundesrepubklik Deutschland, die Benelux-Staaten und Dédnemark verlichen
ihrer Enttduschung Ausdruck, daB eine Begrenzung der CO,-Emissionen zur

Reduzierung des Treibhauseffektes im Ministerrat im Juni 1989 scheiterte!®.

Aufenbeziehungen

Noch vor den Ereignissen in Osteuropa gab es bereits ein geschérftes Bewul3t-
sein dafiir, daB das Binnenmarktprogramm nicht nur erfolgreich sein wiirde,
sondern eine Eigendynamik mit wichtigen Auswirkungen auf das internationale
Wirtschaftssystem entfaltete. Damit sah sich der Rat gezwungen, den AuBenbe-
zichungen der Gemeinschaft groBere Aufmerksamkeit zu schenken. Der Wandel
in Osteuropa nahm daher einen wichtigen Platz auf der ohnehin uberfillten
Tagesordnung ein. Die Magnetwirkung der Gemeinschaft wurde seit langem in
den EFTA-Staaten wahrgenommen, die sich entweder an die Binnenmarktma/-
nahmen anzupassen hatten, oder versuchen konnten, durch Verhandlungen eine
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stdrkere Einbeziehung in den Entscheidungsfindungsproze3 zu erzielen. Oster-
reich brach im Juli 1989 aus den Reihen der EFTA aus und stellte einen Bei-
trittsantrag. Da Osterreich auf die Beibehaltung seines Neutralit4tsstatus’ pochte,
weigerte sich Belgien im Rat, das Beitrittsgesuch direkt zur Prifung an die
Kommission weiterzuleiten, und bestand auf einer vorherigen Diskussion. Dieser
Beitrittsantrag und diec lang erwartete Stellungnahme der Kommission zum
Tirkei-Antrag fiihrten zu einer Wiederaufnahme der Diskussion tiber Erweite-
rung und Vertiefung der Gemeinschaft'®. Gleichzeitig begannen auch die Mittel-
meeranrainer, Anfragen iiber die zukiinftigen Beziehungen an die EG heranzu-
tragen.

Diese Probleme, zusammen mit den zeitweise hitzigen GATT-Verhandlungen
und den langwierigen Diskussionen iiber die Erneuerung des Lomé-Abkommens,
verbanden sich eng mit dem BinnenmarktprozeB. Sie bauten in mancher Hinsicht
auf bekannten Mustern der Aufenbezichungen der Gemeinschaft auf. Die
Entwicklungen in Osteuropa und deren Verdnderungstempo unterschieden sich
davon qualitativ. Anzeichen fiir eine neue Gestaltung der externen und internen
Merkmale der Gemeinschaft kennzeichneten zunehmend die Arbeit des Rates.

Der Druck, auf den Wandel in Osteuropa zu reagieren, hief} fiir den Rat und
die Mitgliedsregierungen, neue Muster der Beziehungen zu entwickeln. Auf die
Repression des Ceaucescu-Regimes in Ruménien im April 1989 wurde noch mit
traditionellen Mitteln - Suspendierung der Gespriche ilber wirtschaftliche
Kooperation - reagiert. Im Juli kam der Rat tberein, das Mandat fiir die Ver-
handlungen mit der Sowjetunion iiber ein Handels- und Kooperationsabkommen
zu erteilen. Im September schienen die EG-Mitgliedstaaten bel jeder sich bieten-
den Gelegenheit tiber Osteuropa zu sprechen; im Rat der Aulenminister wurden
die Ereignisse regelmifig behandell. Im Dezember beschlof der Européische Rat
die Einrichtung der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung, die
Président Mitterrand bei dem Sondertreffen im November vorgeschlagen hatte®.,

Die Aktivitidten der Gemeinschaft hatten zusétzliche politische Bedeutung, da
sie tber das bescheidene Mal von Hilfestellung fir Osteuropa hinausgingen. Die
Gemeinschaft tibernahm ¢ine Mittlerrolle zwischen beiden Teilen Europas. Diese
Beziehungen wurden zudem in Ubereinstimmung zwischen EG und EPZ gestal-
tet. Das Verwischen von klaren Unterscheidungen zwischen diesen verschiedenen
Politikebenen erwies sich in dem Mafe als unumginglich®!, in dem die Gemein-
schaft und ihre Mitgliedstaaten versuchten, rasch und geschlossen auf die Ereig-
nisse zu reagieren — unumgéinglich auch, sollten die eigenen EinfluBmdglichkeiten
genutzt werden, um die Sowjetunion und Osteuropa auf einen Kurs des politi-
schen Pluralismus und der Marktliberalisierung zu bringen.
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kunft auf der Agenda steht” (Agence Europe,
22./23. 5. 1989).

Eine Drohung des franzésischen Premiermi-
nisters Michel Rocard macht dies deutlich:
Er schlug vor, dafl es fiir die Briten mdogli-
cherweise giinstiger wire, assoziiertes Mit-
glied statt Vollmitglied der EG zu sein (Le
Monde, 11.11.1989). Vgl. auch Wallace,
Helen: Das Vercinigle Konigreich, in diesem
Band; Hort, ebd.

Agence Europe, 9. 6. 1989,

Vgl. Wallace, Helen: Widening and Deepen-
ing: the European Community and the New
European Agenda (Discussion Paper, RIIA,
Chatham House). London 1989.

Vgl. Hort, a.a. O; Lippert, Barbara: EC-
CMEA Relations — Normalization and
Beyond, in: Edwards, Geoffrey/Regelsberger,
Elfriede (Hrsg.): Europe’s Global Links.
London 1990.

Vgl. The Financial Times, 25. 4. 1989.

Die institutionelle
Entwicklung der EG unter der Einheitlichen
Europdischen Akte, in: AuBenpolitik 41
(1990), S. 136-146.
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